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Основные направления налоговой политики

муниципального образования город Юрьев-Польский на 2021 год 

Основные направления налоговой политики муниципального образования город Юрьев-Польский на 2021 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15 января 2020 года, Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением  Совета народных депутатов муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского района от 27.02.2014 № 9 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Юрьев-Польский».

Результатом реализации налоговой политики должно стать повышение налогового потенциала муниципального образования город Юрьев-Польский  за счет роста экономических показателей в части увеличения валового продукта, создания новых высококвалифицированных рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.
1. Основные результаты реализации налоговой политики в 2019 году
В 2019 году налоговая политика муниципального образования город Юрьев-Польский способствовала продолжению работы по увеличению налогового потенциала города  за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды, сокращения теневого сектора, совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.

В 2019 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования город Юрьев-Польский. 
Одним из направлений работы по росту доходного потенциала муниципального образования город Юрьев-Польский является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский составил  в 2019 году 70448 тыс. рублей (92,3% к 2018 году). Таблица 2

                                                                                                                  Таблица 2
Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет муниципального образования город

 Юрьев-Польский за 2019 год
	Показатели
	Исполнено за 2018 год
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнено за 2019
год
	% исполнения факта 2019 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2019год
	к 2018 году

	Налоговые и неналоговые доходы всего, тыс.руб.
	76293
	70624
	70448

	99,75
	92,34

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы,тыс.руб
	59285
	61802
	61223
	99,06
	103,27

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц, тыс. руб. 
	24680
	25147
	25319
	100,69
	102,59

	Акцизы по подакцизным товарам,тыс.руб
	1974
	3176
	3165
	99,67

	160,34

	Налоги на совокупный доход, тыс.руб.
	0,4
	12
	12,4
	103
	В 34 раза

	Налоги на имущество физических лиц
	2430
	2555
	2620
	102,54
	107,8

	Земельный налог
	30201
	30912
	30106
	97,39
	99,69

	Неналоговые доходы,тыс.руб
	17008

	8822
	9224
	104,56
	54,23


Налоговые доходы за 2019 год составили 61223 тыс. рублей. Увеличение к уровню 2018 года составило 3,3%, в абсолютном выражении 1938 тыс. рублей.

Большая часть налоговых поступлений обеспечена поступлениями земельного налога 49,2% и налога на доходы физических лиц  41,4%. 

Поступления земельного налога за 2019 год в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский составили 30106 тыс.рублей. По сравнению с 2018 годом поступления уменьшились на 0,3% за счет низкой платежеспособности населения.

Поступления налога на доходы физических лиц за 2019 год в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский составили 25319 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом поступления увеличились на 2,6%.

Увеличение поступлений произошло по акцизам на нефтепродукты на 60,3%, что обусловлено увеличением процента отчислений от общего объема дорожного фонда Владимирской области.

Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский за 2019 год составили 9224 тыс. рублей. (54,2% к уровню 2018 года). Данное уменьшение поступлений произошло за счет продажи муниципального имущества в 2018 году (здание общежития 1 Мая,56).
В 2019 году обеспечено выполнение плана мероприятий по исполнению принятых обязательств по социально-экономическому развитию и оздоровлению финансов муниципального образования город Юрьев-Польский. Этому способствовало увеличение налогооблагаемой базы, улучшение администрирования платежей,  увеличение собираемости налогов. 
2. Основные направления налоговой политики на 2021 год
В 2021 году будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренной в предыдущие годы.

Налоговая политика муниципального образования город Юрьев-Польский в 2021 году ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования город Юрьев-Польский  являются:

1) совершенствование методов налогового администрирования с учетом изменений в налоговом законодательстве;

2) усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

3) создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

4) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

5) повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками муниципального образования город Юрьев-Польский.

В 2021 году будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

-роста инвестиционной и инновационной активности путем оказания муниципальной поддержки инвесторам в целях создания благоприятных условий для расширения ими производства, создания новых рабочих мест с высоким уровнем заработной платы;

-выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

-совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский;

-проведение оценки социальной и бюджетной эффективности, установленных на местном уровне налоговых расходов;

-совершенствования управления муниципальной собственностью.

При формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования город Юрьев-Польский учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на местном уровне.

В целях усиления доходной части бюджетов муниципальных образований Законом Владимирской области от 5 ноября 2019 года №98-ОЗ переданы из областного бюджета в  бюджет городских поселений   дополнительные отчисления от налоговых и неналоговых доходов в 2021 году в сумме 6685 тыс. рублей (в том числе: транспортный налог с физических лиц - 6685 тыс. рублей).

В целях социальной поддержки граждан предоставлены льготы по транспортному налогу с физических лиц:
- родителям (усыновителям, опекунам, попечителям) имеющим детей-инвалидов (Закон Владимирской области от 11 июля 2018 года № 78-ОЗ);

- мужчинам, достигшим возраста 60 лет, и женщинам, достигшим возраста 55 лет (Закон Владимирской области от 28 сентября 2018 года               № 90-ОЗ);
- военнослужащим войск национальной гвардии (Закон Владимирской области от 29 декабря 2018 года № 138-ОЗ);

- ветеранам боевых действий (Закон Владимирской области от 26 апреля 2019 года № 39-ОЗ).
В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации формируется перечень налоговых расходов муниципальных образований в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 года № 439 и постановлениями администраций муниципальных образований Юрьев-Польского района:

-постановление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23.12.2019 № 1740

Ежегодно осуществляется оценка налоговых расходов муниципального образования город Юрьев-Польский  в порядке, утвержденном вышеуказанным постановлением с соблюдением общих требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796.

Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений налоговой политики. Оценка осуществляется кураторами соответствующих налоговых расходов. В целях оценки налоговых расходов кураторы налоговых расходов формируют перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов, осуществляют оценку эффективности налоговых расходов на основании утвержденной ими методики и направляют результаты оценки для обобщения в финансовое управление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район в срок до 20 мая.

Оценка эффективности налоговых расходов включает:

а) оценку целесообразности налоговых расходов;

б) оценку результативности налоговых расходов

 Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ, структурным элементам муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития муниципальных образований город Юрьев-Польский, не относящимся к муниципальным программам муниципального образования город Юрьев-Польский;

востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.

В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования город Юрьев-Польского, а также оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов муниципального образования город  Юрьев-Польский.
По результатам оценки налоговых расходов куратором формулируется вывод о степени их эффективности и целесообразности их сохранения в дальнейшей перспективе.

По итогам проведенной в 2020 году оценки налоговых расходов за 2019 год муниципальным образованием город  Юрьев-Польский предоставлена льгота по земельному налогу в виде полного освобождения от уплаты земельного налога участников и инвалидов Великой Отечественной войны. Льгота признана социально эффективной, так как поддерживает незащищенные слои населения. 
3. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета    муниципального образования город Юрьев-Польский на 2021 год
Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2021-2023 годы.

Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Юрьев-Польский на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годы утверждены постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 14 ноября 2019 года № 1547.

Для расчета исходных данных для составления прогноза бюджета муниципального образования город  Юрьев-Польский использовались уточненные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Юрьев-Польский - таблица 3.
                                                                                                                  Таблица 3

                                                    Прогноз
          поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета
             муниципального образования город Юрьев-Польский 
                                             на 2021 год 

тыс. рублей
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Прогноз  на 2021 год

	Налоговые и неналоговые доходы с учетом доходов дорожного фонда, тыс.руб
	83 367
	84 595 

	Дорожные фонды, тыс. руб.
	29 796
	29 796

	Налоговые и неналоговые доходы без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	53 571
	54 799


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский с учетом доходов дорожного фонда в 2021 году составят 84595 тыс. рублей (101,5% к уровню 2020 года). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговый доходов составят в 2021 году 54799 тыс. рублей или 102,3% к уровню 2020 года.

Налоговые доходы дорожного фонда муниципального образования город Юрьев-Польский в 2021 году составят 29796 тыс. рублей или 100% к уровню 2020 года.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования город Юрьев-Польский и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
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